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Referentiekader
onder de loep

In hoeverre is het Referentiekader Taal en Rekenen
een bruikbaar instrument voor de onderwijspraktijk?
Onderzoekers maken voor het eerst de balans op en
constateren nogal wat verbeterpunten.

et Referentiekader Taal en Rekenen,

ingevoerd in 2010, had als doel de taal- en

rekenvaardigheden (po, vo, (v)so en mbo)
te versterken en te zorgen voor betere aansluiting

Zijn de doelen behaald?

1. Hogere prestaties: het is onduidelijk in hoeverre
tussen de verschillende onderwijssectoren. dit doel is bereikt. De resultaten van de eindtoetsen in
Curriculumexperts van SLO en onderzoekers

(ResearchNed en Expertisecentrum Nederlands)

het po geven weliswaar een beeld van de vaardigheden
van leerlingen bij lezen, taalverzorging en rekenen,

hebben in opdracht van het ministerie van OCW
voor het eerst onderzocht in hoeverre deze beoogde
doelen behaald zijn. Ook evalueerden zij in hoeverre
het Referentiekader een duidelijk, passend en
bruikbaar instrument is en wat daarin verbeterd

maar de andere taaldomeinen (zoals schrijven, luiste-
ren of spreken) komen hier niet in terug. De uitkom-
sten op de referentieniveaus van de eindtoetsen waren
de afgelopen jaren bovendien niet goed vergelijkbaar,
waardoor het niet mogelijk was een landelijk beeld te

zou kunnen worden. Het onderzoek bestond uit schetsen van het percentage leerlingen dat een bepaald
onder andere veldraadplegingen en focusgroepen,

interviews en document- en data-analyses.

referentieniveau behaalt aan het einde van het po. Het
streven is dat dit vanaf 2022 wel het geval zal zijn op

Actiepunten

De resultaten van het onderzoek leidden tot drie aanbe-
velingen, die vorige maand in een rapport aan de Tweede
Kamer zijn aangeboden:

Start de beoogde actualisatie van de kerndoelen en exa-
menprogramma’s Nederlands en rekenen en wiskunde in
po en vo. Bepaal daarbij de functie van het Referentieka-
der en welke aanpassingen de geactualiseerde kerndoe-
len en examenprogramma’s vragen. Neem de mbo-con-
text voor het Referentiekader Taal en de al herijkte
rekeneisen in het mbo daarbij vanaf het begin mee.
Optimaliseer en actualiseer de inhoud van het Referen-
tiekader. Pak inconsistenties, bijvoorbeeld in de opbouw
van de Referentiekaders, aan. Het is belangrijk beschrij-
vingen te bieden die in meerdere contexten bruikbaar
zijn en actuele ontwikkelingen (digitale geletterdheid,
kritische denkvaardigheden) mee te nemen. Om ervoor
te zorgen dat leraren, leermiddelenmakers en toetsont-

wikkelaars het Referentiekader betekenisvol kunnen
toepassen, kunnen beschrijvingen uitgewerkt worden in
aanvullende, niet verplichte documenten zoals leerlijnen,
kijkwijzers en handreikingen.

Investeer bij een herziening van het Referentiekader

in grootschalige (na- en bij)scholing en monitoring.
Scholing voor leraren en hun opleiders, leermiddelenma-
kers en toetsontwikkelaars is noodzakelijk om iedereen
bekend te maken met het herziene Referentiekader en
duidelijkheid te bieden over het doel en gebruik. Monito-
ring is nodig om zicht te krijgen op de beheersing van de
referentieniveaus en op het onderwijs. In het po worden
al jaarlijks prestaties, inclusief informatie over de onder-
wijspraktijk, gemonitord in peilingsonderzoeken van de
inspectie. Het is raadzaam deze peilingen te continueren
in het po en vo en ook in het mbo uit te voeren, om beter
zicht te krijgen op de taal- en rekenvaardigheid van leer-
lingen en studenten en op het onderwijs.
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basis van afspraken tussen het ministerie, toetsexperts
en -aanbieders. Bij de centrale examens in het vo wor-
den de referentieniveaus in acht genomen, maar geeft
de uitslag geen duidelijk beeld van het percentage
leerlingen dat een bepaald referentieniveau behaalt.
Ook in het mbo, waar het centraal examen Neder-
lands is gefundeerd op het Referentiekader, ontbreken
landelijke cijfers over het percentage studenten dat de
referentieniveaus behaalt.

Zicht op prestaties
is nog gebrekkig,
zeker in vo en mbo

Uit peilingonderzoeken van de inspectie blijke dat

de prestaties voor lezen en taalverzorging in het po
weliswaar hoog zijn, maar voor luisteren, spreken en
schrijven achterblijven. Voor rekenen blijkt dat veel
leerlingen het 1F-niveau behalen, maar dat slechts een
beperkte groep leerlingen het 1S-niveau behaalt. In
het sbo en het so blijven de taal- en rekenprestaties,
voor zover daar inzicht in is, achter op de prestaties

in het bo. In het vo vindt het eerste peilingonderzoek
pas dit schooljaar plaats, in het mbo worden geen
peilingen uitgevoerd. Er is dus wel enig zicht op de
prestaties van leerlingen aan het eind van het po, maar
(nog) niet op die in het (v)so, vo en mbo.

2. Betere aansluiting tussen onderwijssectoren: het
Referentickader heeft gezorgd voor een ‘gezamenlijke
taal’, die het mogelijk maakt om over onderwijssec-
toren heen te praten over het taal- en rekenniveau
van leerlingen en studenten. Toch is minder dan de
helft van de bevraagde leraren (po/vo/mbo) tevreden
over de onderlinge aansluitingen. Po-scholen delen
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Sociaal leenstelsel

iddelen in het onderwijs zijn schaars. Toch besluiten
we om in het mbo en hbo/wo het sociaal leenstelsel
weer om te zetten in een studiebeurs. Voor deze dure
maatregel moet wel een heel goede reden zijn, denkt de argeloze
toeschouwer. De instroom aan studenten is vast erg gedaald. Of
de studierendementen zijn erg verslechterd.
Niets van dat alles, is de conclusie van Dinand Web-

bink tijdens een recent seminar in Amsterdam.
De Rotterdamse hoogleraar heeft het sociaal
leenstelsel bestudeerd, van de invoering
in 2015 tot de afschaffing dit jaar. Het
aantal studenten blijkt niet gedaald nadat
het stelsel werd ingevoerd. Ook op andere
meetpunten gebeurt hoofdzakelijk niets. De
studiekeuzes zijn niet veranderd. De vervan-
ging van de beurs door een lening is een groot
succes, zou de conclusie kunnen zijn. Niet voor het kabinet: het
sociaal leenstelsel is weer afgeschaft.
De redenen kunnen alleen maar politiek zijn. Kennelijk is het ima-
go van het sociaal leenstelsel het probleem, niet de uitwerking.
Webbink liet in een simpel sommetje ook zien wat het verschil is
tussen de gemiddelde beurs en de gemiddelde sociale lening. Dit
gaat om enkele tienduizenden euro’s per persoon. Veel geld voor
een jonge afgestudeerde, dat is waar. Een middenklasse-auto.
Maar op een leven stelt
dit niet veel voor. Afgezet

Imago lijkt het
probleem, niet
de uitwerking

tegen de prijsstijgingen

op de huizenmarkt, is de
studieschuld al helemaal
peanuts. Het argument bij
de invoering van het sociaal
leenstelsel, dat ‘de bakker
betaalt voor de kinderen van de notaris’ — een omgekeerde her-
verdeling van inkomen, van arm naar rijk — heeft kennelijk geen
effect meer. We gaan nu met belastinggeld van iedereen weer de
opleiding betalen van mensen die dit niet per se nodig hebben.
De instroom blijkt overigens zoals gemeld ongevoelig voor het
financieringsstelsel. Een beurs of een lening maakt weinig uit.
Waar misschien wel een probleem zit, is het mbo. Webbink kon
de gevoeligheid van de mbo-instroom in het hoger onderwijs niet
onderzoeken. Te veel veranderingen in één keer. Het zou kunnen
dat de leen-aversie bij mbo-studenten groot is, waardoor deze
groep misschien gevoeliger is voor een beurs boven een lening. In
de cijfers was dit effect overigens niet te zien. Een sociale lening
is overigens precies dat: een sociale lening. Een te laag inkomen?
Dan hoeft de lening ook niet terugbetaald.

Maar het is te laat. De beurs is terug. Het is deze wispelturigheid
waardoor mensen vertrouwen in de politiek kwijtraken, maar
waarschijnlijk ziet het huidige kabinet dit precies andersom. l
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bijvoorbeeld de uitslag van de eindtoets met het vo,
maar vo-docenten vinden de informatie hierin over
de referentieniveaus slechts van beperkte waarde.
Of leerlingen een bepaald referentieniveau wel of
niet hebben behaald, geeft onvoldoende inzicht in
hun deelvaardigheden. Bij de overgang van vo naar
mbo stromen leerlingen volgens mbo-docenten met
onvoldoende taal- en rekenvaardigheid door. Mbo- en
ho-studenten vinden zelf overigens wel dat ze over
goede schrijf- en rekenvaardigheden beschikken en
goed voorbereid zijn op de vervolgopleiding.

Verwarring over verschillen

Voor ongeveer de helft van de bevraagde leraren (po/
vo/mbo) is het doel van het Referentiekader onduide-
lijk. Dit kan diverse oorzaken hebben. Ten eerste de
verschillende opbouw van de referentieniveaus voor
taal en rekenen: het Referentickader Taal kent bijvoor-
beeld geen S-niveaus,
maar het Referentie-
kader Rekenen wel. In
de wettekst gaat het
daarbij overigens alléén
over 1S (po); 2S en 3S
zijn niet in de wettekst
opgenomen, waardoor
de opbouw van de
doorlopende leetlijn po/vo in de twee sporen (F en
S) in het Referentiekader Rekenen niet meer goed
zichtbaar is. Ten tweede blijkt in het Referentiekader
Taal de uitwerking tussen de verschillende domeinen
(zoals lees- en schrijfvaardigheid) niet consistent, in
zowel de inhouden als de begrippen en opbouw van
de doorlopende leerlijnen. Ten derde verschilt het

Referentickader Rekenen op bepaalde onderdelen

van de kerndoelen po en onderbouw vo en van de
vmbo-examenprogramma’s. Ook het Referentiekader
Taal verschilt van andere curriculumdocumenten
(kerndoelen po en onderbouw vo, examenprogram-
ma’s Nederlands). Tot slot lijken de F-niveaus in po
en vo als ambitieniveaus beschouwd te worden, zoals
1F voor po en 2F voor vmbo. Vooral bij rekenen lijkt
er naar het F-niveau toegewerkt te worden, in plaats
van dat het S-niveau de standaard is.

Knelpunten en houvast

Hoe passend de niveaus (b)lijken, verschilt per
onderwijssector. Voor het po lijken de geformuleer-
de niveaus (1F/2F voor taal, 1F/1S voor rekenen)
grotendeels passend, hoewel gewaarschuwd wordt dat
het 1F-doel op een laag niveau geformuleerd is en
dat slechts een kleine groep leerlingen voor rekenen
het 1S-niveau haalt. In het (v)so en sbo behaalt een
groot deel van de leerlingen het 1F-niveau echter
niet. In het vo- en mbo wordt als knelpunt ervaren
dat het 2F-niveau is toegekend aan het hele vmbo en
mbo-entree, mbo 2 en 3, terwijl deze doelgroepen
nogal divers zijn. Tot slot is er in de niveau-indeling
van het Referentiekader Taal soms weinig tot geen
onderscheid tussen 3F (havo) en 4F (vwo).
Inhoudelijk zijn er ook twee aandachtspunten. Actu-
ele ontwikkelingen zoals digitale geletterdheid blijken
nog niet expliciet in het Referentickader opgenomen.
En de taaldomeinen worden in het Referentiekader
Taal als aparte onderdelen beschreven, verbindingen
ertussen worden nauwelijks duidelijk benoemd. Dit
leidt ertoe dat de domeinen in de praktijk van onder-
wijs en toetsing ook apart behandeld worden, terwijl
het juist veelal beter is om taalonderwijs geintegreerd
aan te bieden.

In het gebruik biedt het Referentickader volgens
po-leerkrachten houvast bij het differentiéren, maar
in het vo ervaren docenten dat minder. Ook voor de
diverse doelgroep in het (v)so biedt het Referentie-
kader volgens docenten weinig houvast en volgens
mbo-docenten maake de vertaling van referentieni-
veaus naar exameneisen het lastig om keuzes te maken
in het onderwijsaanbod; ze willen studenten vooral zo
goed mogelijk voorbereiden op het examen.

Leraren vertrouwen erop dat het Referentiekader op
een goede manier verwerke is in leermiddelen. Leer-
middelenmakers op hun beurt stellen dat het kader
inderdaad richting geeft: leeractiviteiten en taken

zijn opgebouwd volgens het Referentickader. Ook bij
het ontwikkelen van centrale (eind)toetsen biedt het
Referentickader volgens toetsontwikkelaars voldoende
houvast. l
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